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Finansal stirdiiriilebilirlige dair énemli kaygilardan dolay1 Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminde
reforma gitmistir. Bu siirecin son asamasi 2008’de gerceklesmis ve baglama oraniyla prim oraninda
degisimleri icermistir. Bu calisma parametre degisikliklerinin sistemin finansal siirdiiriilebilirligine
ve tiiketicilere etkisini incelemeyi amaclamaktadir. Analiz, baglama orani ve prim oram
degisikliklerine odaklanmaktadir. Calisma, parametre degisikliklerinin ardisik nesiller modeli ile
niceliksel analizini yaparak literatiire katki yapmaktadir. Yapilan analiz baglama ve prim oranlarinin
es anl disiiriilmesinin bir reform tasarim hatasi oldugunu ve bunun sistemin agiklarinin
kotiilesmesine etkisi olacagini isaret etmektedir. Tiiketici {izerindeki etkilere dair temel bulgu ise,
reform aninda emeklilie daha yakin olan calismaktaki bireylerin reformdan en olumsuz
etkilenenler oldugu yo6niindedir.

Anahtar Sozciikler: Sosyal giivenlik reformu, ardisik nesiller modeli, Tiirkiye 2008 reformu

1 Bu galisma Sosyal Giivence dergisinde Ingilizce olarak yaymlanmistir. Geviri yazar tarafindan yapilmistir. Ceviri
ile ilgili gelistirme onerilerinin yazara iletilmesi rica edilir. Metne referans verilirken su kaynakca girdisi
kullanilmalidir:
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GIRIS

Cesitli ekonomilerin yaslanan niifuslar1 nedeniyle, 1990lar ve 2000ler sosyal giivenlik sistemlerinin
finansal siirdiiriilebilirligine dair tartisma donemleri idiler. Politika cevabi1 kamu sosyal giivenlik
sistemlerinin reformlar1 seklinde oldu. Reform dalgasi hem gelisen hem de gelismis iilkeleri icerdi.
Ulkenin dagitim modeli (pay-as-you-go, PAYG) sisteminin 1990lardaki aciklarindan dolay: Tiirkiye
bu siirecte bir istisna olmadi. Bu agiklar 6yle bir artis gosterdiler ki, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
Aylik Istatistik Biiltenleri’ne gére 2005 yilinda milli gelirin %5’ine kadar ciktilar ve Tiirkiye
duruma reformlar gerceklestirerek tepki verdi.

Tiirkiye sisteminin ilk reform dalgasi 1999°da basladi. Amag¢ emeklilik yasim arttirarak prim
odeyen calisanlar ve maas alan emekliler arasindaki sayisal dengeyi kurmak idi. ikinci dalga
Tiirkiye sisteminin kurumsal biitiinliigiinii saglamak icin 2006 yilinda Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun kurulmasim igerdi. Bunu takiben 2008’de parametrik reform gerceklestirildi. Son
reform asamasi baglama ve prim oranlari basta olmak {izere sosyal giivenlik sisteminin
parametrelerinin ve de emekli maas1 hesaplama yonteminin degistirilmesine odaklandi.

Bu c¢alismanin amac1 Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistem reformunun etkisini analiz etmektir.
Ozellikle, reformun son asamasinda baglama ve prim oraninda yapilan degisikliklerin etkisi
arastirllmistir. Calisma reformun sosyal giivenlik sisteminin finansal siirdiiriilebilirligine ve tiiketici
davranisina dair imalarina odaklanmaktadir. Calisma yontem olarak Auerbach ve Kotlikoff (1987)
yaklagimini benimsemistir; yani, biiyiik 6lcekli bir OLG (overlapping generations, ardisik nesiller)
modeli kurularak sayisal simiilasyonlar gerceklestirilmistir.

Samuelson (1958) ve Diamond (1965) tarafindan 6nciiliigii yapilan ardisik nesiller modeli iktisatta
siklikla kullanilan teorik kurgulardan biridir. Standart mikro iktisadi temelleri takip eden model
yasam siiresince farkl yaslarda degisen biitce kisitlar1 altinda yasam faydasini maksimize eden bir
tilketiciye dayanmaktadir. Burada 6nemli nokta tiiketicinin belli bir siire yasamasi ve olerek
ekonomiyi terk etmesidir. Dolayisiyla teorik ekonominin biiyiik resmi diisiiniildiigiinde, model
farkl nesillere ait olan bireylerin esanli varolugunu temsi edebilmektedir.

Bu yap1 6zellikle dagitim modeli seklinde kurgulanmis kamu sosyal giivenlik sistemlerinin analizi
icin ¢ok uygundur. Dagiim modeli sistemlerde emeklilerin maaslar1 calisanlardan toplanan
primlerle 6denir. Dolayisiyla esanl var olan aktifler (prim 6deyen ¢alisanlar) ve pasifler (maas alan
emekliler) modelde temsil edilebilir. Yontem yazinda oldukca yerlesiktir ve cesitli iilkelerin
reformlarim1 analiz etmek icin kullamlmistir. Yazin italya (Magnani, 2011), Brezilya (Ferreira,
2005), Almanya (Fehr ve Jess, 2007), ispanya (Rojas, 2005), Fransa (Legendre, 2010) ve ABD
(Fuster, Imrohoroglu ve Imrohoroglu, 2007); De Nardi, imrohoroglu ve Sargent, 1999). Tiirkiye
sisteminin dagitim modeli yapis1 g6z 6niine alinirsa yontem yapilacak analiz icin uygundur.

Tiirkiye sosyal giivenlik sistemine dair ¢alismalar betimleyici bir yapidadir (Alper, 2011; Alper,
2015). Modelleme odakli sayisal calismalarin sayisi ise azdir. Bu calismalar arasinda Sayan ve
Kiraci (2001) Tiirkiye dagitim modeli esash sisteminin amag¢ fonksiyonu oldugu bir optimizasyon
problemi ile acig1 minimize eden parametre alternatiflerini ararlar. Tuncay ve Kiraci (2002) bir
aktiieryal model kurarak 6zel, tammli katki emeklilik sisteminin farkli yatirim stratejileri altinda
imalarini incelerler. Alper, Deger ve Sayan (2012) sosyal giivenlik sistemi kapsamindaki niifusun
tahminlerini yaparak reform dalgalarinin ima ettigi acik diisiislerinin gegici olabilecegini belirtirler.

Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminin OLG (ardisik nesiller) modeli ile betimleyen bir grup calisma da
mevcuttur. Ken¢ ve Sayan (2001) bir genel denge modeli ile niifus yaglanmasinin uluslararasi



tasmalarim arastirirlar ve agik ekonomi gercevesinde ile Avrupa’daki yaslanmanin Tiirkiye’deki
yaslanmanin makro iktisadi etkilerini derinlestirdigini gosterirler. Konuya dair bir raporda Alper,
Imrohoroglu ve Sayan (2004) Tiirkiye’de goniilliiliik esash bireysel emeklilik planlarimn yer aldig
bir OLG (ardisik nesiller) modeli kurgularlar. Rapor o0zellegtirilmis tasarruf mekanizmasinin
sermaye birikimini arttirdigini, isveren tizerindeki istihdam maliyetini diisiirdiigiinii ve yeni sisteme
gecisin zamana yayillmas: durumunda gecis maliyetlerinin azaldigini gosterir. Eren ve ileri (2015)
devlet tegviklerinin de oldugu 6zellestirilmis bir emeklilik sisteminin oldugun bir OLG (ardisik
nesiller) modeli sunarlar ve sistemin sermaye birikimini arttirdigin1 géstermeye ek olarak, 6zel
sistemlerdeki kurumsal kesintilerin diisiiriilmesi ile bu artisin yiikselebilecegini bulurlar.

Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin anlasilmasina dair katkilarina ragmen bu ¢alismalarda iig
temel eksiklik vardir. ilk olarak, Tiirkiye’nin 2008’deki parametrik reformunun detayl sayisal
analizi yapilmahdir. ikinci olarak, bu modeller yaslanan niifusu icermeye dair caba icinde
degildirler. Ugiincii olarak ise Tiirkiye sosyal giivenlik sistemindeki kurumsal cesitliligi
yansitamamaktadirlar. Bu ¢aligsma, belirtilen noktalara dair katki yapmaktadir.

Metnin ilk kismu Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminin kisa tarihcesini sunmakta, sistemin daginik
yapisiyla stirdiiriilebilirlik sorununu vurgulamakta, ve gerceklestirilen reformlar1 6zetlemektedir.
Kurgulanan model Kisim 2’de, gerceklestirilen sayisal simiilasyonlarla elde edilen sonuglar Kisim
3’te yer almaktadir. Metin bulgularin 6zetlenmesi ve politika yapimina dair imalarin sunumu ile
sonlanmaktadir.

1. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK: KISA TARIHCE

Tiirkiye sosyal giivenlik sistemi 2. Diinya Savasi sonrasinda olugmaya basladi. Modern sosyal
giivenlik sistemleri genelde kamu calisanlarina yonelik destek sistemleri ile ortaya ¢ikmaya baslar;
Tiirkiye bir istisna degildir. 1950 yilinda 5434 sayili kanun ile kamu c¢aligsanlar: i¢in Emekli Sanigi
kurulmustur. 1961 Anayasasi sistemin kurumsallagsmasi icin diger bir hizlandirici olmustur. Anayasa
sosyal gilivenligi bir vatandaslik hakki olarak tanimlamis ve temini icin devleti gerekli adimlari
atmakla miikellef tutmustur. Bu degisim 1963-1967 donemini kapsayan 5. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda yansimasini bulmustur. Bu planlar kapsadiklari dénem igin bir yol haritasi
mahiyetindedirler ve, planin yonlendirmesiyle, 1965’te ikinci bir kurum kurulmustur. Bu sekilde
ortaya ¢ikan Sosyal Sigortalar Kurumu, kapsamini hizmet tedariki sézlesmesi cercevesinde calisan
bireyler olarak tanimlamis ve 6zel sektor calisanlarinin ¢ogunu icermistir. Kurumsallasmada son
biiyiik adim 1972°de Esnaf Ve Sanatkarlar Ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sigortalar Kurumu’nun
(Bag-Kur) kurulmasiyla bagimsiz caligsanlarin kapsama alinmasi ile atilmistir. Yap1 1980lerde tarim
iscilerinin katilmasiyla daha da genislemistir. Fakat bu son genisleme mevcut kurumsal yapi
icerisinde gerceklesmistir. Dolayisiyla 1990lara gelindiginde Tiirkiye sosyal giivenlik sistemi farkli
kapsamlar olan {i¢ farkli kurum etrafinda sekillenmis idi. Bu yapi, sistemin mevcut haline de
yansimaktadir.

Baslangicta kurumsal birikime dayanan bir yap1 olarak kurgulansa da, sistem hem Bismarck hem de
Beveridge ozellikleri tagiyan tamimlanmis fayda ve katki olan, dagitim modeli esashi bir yap1 olarak
calismaya devam etmistir. Kapsamda olmak anayasal bir haktir; bu baglamda Beveridge 6zelligi
tasir. Pratikte sistem kapsamdaki bireylerin primleri ile finanse edilmektedir; bu baglamda Bismarck
ozelligine sahiptir. Fakat hem tanimlanmis fayda hem de tanimlanmis katkinin olmasi sistemin agik
verebilecegi anlamina gelir ve bu aciklar devlet biitcesinden transferlerle finanse edilmistir.
Dolayisiyla vergi tabani 6nemli bir destekleyici faktér haline gelerek sistemin finansal yoniine
Beveridge’sel elementler eklemistir. Sistem birikimsiz, dagittim modeli olarak islemeye devam



etmektedir; veri bir zamandaki aktiflerin ©6dedigi primler pasifler icin yapilan harcamalar
karsilamaktadir.

Baglangicta sistem fazla vermekte idi. Fakat 1990larda bu fazlalar agiga doniistii. Bu stiirecg, sistemin
aciklarimi kapatmak igin yapilan devlet transferlerini gosteren Sekil 1 araciligiyla gozlemlenebilir.
1990Lara kadar hemen hemen hi¢ agik yok iken 1990 sonrasi agiklar giderek biiylimiistiir. Bunun
sebeplerinden biri 1980’lerde devreye alinmis olan erken emeklilik imkanlaridir. 1992’de devreye
giren 3774 sayili kanun ile emeklilik i¢in yas doldurma zorunlulugu kaldirilmis, emeklilik hak edis
prim 6deme giin sayisina baglanmistir. Bu kanunla 20 yasinda ¢alismaya baslayan bir kadinin 20 y1l
(erkekler icin 25 yil) prim 6deyerek 40 gibi cok erken bir yasta emekli olmasi miimkiin hale
gelmistir.

Sekil 1: Biitceden sosyal giivenlik sistemine yapilan transferler (% GSYH)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Sosyal ve Ekonomik Gostergeler. Tablo 5.2°den yazarin
derlemesidir. Veriler icin bkz: https://goo.gl/Wcc6vA . Erisim tarihi: Mart 14, 2018.

Reform siirecindeki ilk adim, emeklilik hak edis yasinin geri getirilmesi oldu. Bu, 1999’da baslayip
2002’de 4447 sayili kanun ile biten bir yasal siirec baslatti. Son olarak kadinlar icin 58, erkekler icin
60 yas doldurma zorunlulugu kanunlagti. Daha kapsamli bir reform 2006 ile 2008 arasinda
gerceklesti. Ilk olarak, farkli kurumlardaki uygulamalar birlestirmek icin 2006 yilinda Sosyal
Giivenlik Kurumu kuruldu. Sonra 2008 yilinda 5754 sayili kanun ile uygulama pratiklerini
tekillestirmek ve sistemin finansal siirdiiriilebilirligini arttirmak icin sistem parametreleri
degistirildi.

Bu calismanin 2008 reformunda odaklanmasi nedeniyle 5510 ve 5754 numarali kanunlarla ortaya
cikmis olan parametre degisikliklerine dikkatli bakmak 6nemlidir. Bir 6nemli parametre degisikligi
prim oranlarinin degismesi idi. Daha 6nce Bag-Kur mensuplar1 %40, Emekli Sandig1 mensuplari
%35 ve SSK mensuplart %31 prim o6demekle yiikiimli idiler. Reform bu oranlar tiim
kapsamdakiler i¢in %32.5 olarak birlestirdi.



Ikinci énemli degisiklik baglama oranlarimin hesaplanmasinda degisiklik yapilmasidir. Reform
oncesindeki parcali sistemde farkli kurumlarda farkli oranlar uygulanmaktaydi. Bag-Kur ve SSK
mensuplar icin ilk 10 yil icin %3,5, takip eden 10 yil icin %2 ve her bir ek yil icin %2,5 baglama
orani aliyor idiler. Dolayisiyla 40 yillik bir is yagami 10x3,5 + 10x2 + 20x1,5 = %85 baglama oranm
ima etmekte idi. Emekli Sandig1 kapsamindaki kisiler icin ilk 25 yil icin %75 ve her ek yil icin %1
uygulaniyordu. Bu da 402 yil icin 75 + 15x1 = %90 baglama oran1 anlamina gelmektedir. iki nokta
on plana c¢ikmaktadir. ilk olarak, baglama oranlari oldukca bonkérdiir. ikinci olarak, kamu
calisanlar igin sistem o6zellikle bonkérdiir. Son haliyle 5510 sayili kanun, 5754 sayili kanun ile
degistirilmistir ve prim 6denen her yil icin %2 baglanmaktadir. Dolayisiyla 40 yillik bir is yasamui
tiim ¢aligsanlar icin %80 baglama orani ima etmektedir.

Reform sistemin finansal siirdiiriilebilirligini saglamak icin yapilmigtir. Reformdan bir kac y1l sonra
Alper (2011) bu baglamda iyilesmelerin gerceklesmesinin hala beklendigini yazmistir. Alper (2015)
ise reformdan 15 yil sonra hala 1,85 diizeyinde olan aktif-pasif oraninin siirdiiriilebilirlik i¢in
olumsuz sinyaller tasidigim belirtmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu verileri de teyit etmektedir.
Sekil 1’e gore acik 2011e kadar GSYH’nin %3’{iniin {istiindedir. Sosyal Giivenlik Kurumu Aylik
Istatistik Biilteni’nin Mali Istatistikler kismina gére SGK’ye yapilan biitce transferleri 2011-2015
arasinda GSYH’nin %4’iiniin biraz altindadir, fakat 2016 ve 2017°de %4’iin {istiine ¢ikmistir.
Dolayisiyla sistem hala finansal giicliikler icerisindedir ve bu acik iizerinde hem politika yapimi
hem de arastirma baglaminda incelemeler yapilmaya devam edilmelidir.

2. MODEL

Tiirkiye sosyal giivenlik reformunu analiz etmek icin 6nerilen model OLG (ardisik nesiller) modeli
etrafinda kurulmus bir dinamik genel denge modelidir. Sosyal giivenlik sistemindeki cesitliligi
yansitmak i¢in {i¢ farkh tiiketici tiirii tammlanmistir. Tiim tiiketiciler kendi biitce kisitlar1 altinda
kendi zamanlar arasi faydalarim maksimize etmektedirler. Model sosyal giivenlik kurumlarinin
aciklarimi kapatan bir devleti de icermektedir. Son olarak modeli kapatmak icin Uluslar arasi
baglantilar eklenmistir. Modelin detaylar1 asagida verilmistir.

2.1 Demografi

Modelde bir temsili tiiketicinin 30 dénem yasadig1 varsayilmstir: ilk 15 dénemde cahisihp prim
odenmekte, son 15 donemde emekli olunarak emekli maas1 alinmaktadir. 30 dénemlik bir 6miir
secilmesinin 6nemli bir nedeni hesaplama siiresine bagh teknik kisitlardir. Modelin sayisal
coziimlemesi giinler siirmektedir ve daha uzun bir émriin modele eklenmesi hesaplama siiresini
istsel olarak arttiracaktir. Modelin yas yapisinin takvim yapisina baglanmasi su varsayimlarla
yapilabilir: i) Model yas1 iki takvim yilina karsilik gelmektedir. ii) Temsili aktorler ekonomiye 20
yasinda girerler. Dolayisiyla modeldeki 1 yasinda olan bir tiiketici 20-21 takvim yasimi temsil
etmektedir. Zaman ve yasin bu sekilde toplulastirilmasi uygulamali OLG (ardisik nesiller) modelleri
icin oldukca yaygindir; Auerbach ve Kotlikoff (1987) ve De Nardi, Imrohoroglu ve Sargent (1999)
modele giren yetiskinlerin 21 yasinda oldugu bir yap1 kurgularlar. Modelleme calismalarinda Keng
ve Sayan (2001) bir model zaman diliminin bes yila karsilik geldigini var sayarlar ve 12 dénemlik
bir modeli kullanarak hesaplama siiresi yiikiinii azaltirlar (Keng¢ ve Sayan, 2001: 682). Magnani
(2011) bir model donemini bes yila eglestirir. Bouzahzah, De la Croix ve Docquier (2002)
tiikketicilerin ekonomiye 18 yaslarinda girdikleri sadece 6 donemlik bir modeli incelerler. Rojas
(2005) her model dénemini 5 y1l olarak alir.



Modelin demografik yapisi yas 1 grubundaki degisimlere baghdir. Yani;
Nl,t+l,s:pt,sN1,[,s (1)

Burada N, yas 1 grubunun biiyiikligiint, p, ; is yas 1 grubunun biiylime hizim gosterir. Zaman
icin t indeksi kullanilmigtir; s=priv, pub, ind” ise tiiketici tiirlerini ifade eder. Agiklarsak; priv grubu
SSK kapsamindaki “private sector workers” (6zel sektor calisanlar1), pub grubu Emekli Sandigi
kapsamindaki “public workers” (kamu calisanlar1) ve ind ise Bag-Kur kapsamindaki “independent
workers” (bagimsiz calisanlari) isaret etmektedir. Asagida ifade edildigi {izere ii¢ tiiketici grubu
fayda fonksiyonlarindaki tercih parametrelerinin degerleri ve biitce kisitlarindaki elementlerle
ayrismaktadirlar.

2.2 Tiiketiciler

Modelin cekirdeginde tiiketimden fayda alan ii¢ gesit tiiketici vardir. Bu tiiketicilerin davraniglari,
biitce kisitlariyla sinirlanmis olan bir zamanlar-aras1 fayda maksimizasyon problemi ile temsil
edilmektedir. Her bir tiiketici grubu, ilgili modelleme detaylariyla birlikte, asagida agiklanmustir.

Ozel sektor calisani:

Ozel sektor calisanlar cogunlukla ézel sektorde bir hizmet sdzlesmesi cercevesinde calisan, 5510
saylll kanunun 4-a maddesi veya eski haliyle SSK kurumsal cercevesi ile sosyal giivenlik
kapsaminda olan kisileri temsil eder. Bir temsili 6zel sektor calisaninin agsagidaki yasam boyu fayda
fonksiyonunu maksimize ettigi varsayilir:

30 1= iy _ 1= 1y, _
U_Z “1Cy tan 1 priv 1+ 9 beq30,t+29,priv 1 2
- priv 1— priv y30, priv 1— ( )
g=1 77;:»riv 7/’priv

Burada f fayda indirgeme oranini, 1 riskten kaginma katsayisini ve 3o, priv yasam boya faydada mirasin
(bequest) agirhgim gosterir. Tiiketici tiikketimden, ¢ ve takip eden nesillere miras
birakmaktan, beqs .59 ,n, » fayda alr.

g,t+g—1,priv >

Yasamin ilk déneminde 6zel sektor calisam su biite kisitiyla kars: karsiyadir:
Cl,t ,priv +a2, t+1, priv = ( 1 - Tt,priv) Wt ,priv el, t, priv (3)

Burada c,, ,; tzamannda 1 yasinda olan 6zel sektor ¢aligaminin tiiketimidir. Yag 2’ye birakilan
varlik stoku a, ,,, ., olarak gosterilmistir. Bu harcamalar yas etkinligine, e, , ., , gore diizeltilmis
ve sosyal giivenlik primi, T, diisiilmiis ticret geliri, w ile finanse edilir.

t,priv » t,priv ?

Zamanlar arasi faydanin ve yas 1 i¢in biitcenin gosterimi modelin agiklanmasi gereken iki 6zelligini
ortaya koyar. Ilk olarak, ézel sektér calisanlarimin geriye miras biraktiklar ama dogumda miras
almadiklar1 varsayilmistir. Bu varsayim Deger (2011)’de yasam dongiisiinde gelir kalemlerine dair
gozlemlere dayanmaktadir. Tiirkiye Hanehalki Biitce Anketi verileri gostermektedir ki, modeldeki
davranis1 asagida detaylandirilan bagimsiz caliganlari yasamlarinin ilk déneminde varlik kaynakl
gelirleri vardir. Fakat bu varlik geliri yasam icerisinde giderek diismektedir. Fakat varlik geliri
yasamin sonunda sifira da diismemektedir. Kamu veya 6zel sektdrde caligan iicret gelirli bireylerin
yasam boyunca varlik gelir gelirleri artmakta fakat yine yasam sonunda sifira diismemektedir.

2 Buradaki indeks kisaltmalar1 Tiirkiye’deki ¢oklu yapiya uyumlu olacak sekilde kapsamdaki gruplari isaret etmek
icin secilmistir.



Modelleme baglaminda bu durum tiim aktérlerin miras birakmasi fakat sadece bagimsiz ¢aliganlarin
miras almas1 seklinde temsil edilmistir. Ucret geliri kazananlarin biraktig1 mirasin miktar olarak
bagimsiz c¢alisanlarin biraktii mirastan ¢ok daha diisiik oldugu goéz Oniine alinarak model
kalibrasyonu yapilmistir. Dolayisiyla 6zel sektoér calisanlarinin, bundan fayda aldiklar icin miras
biraktig1, fakat miras almadiklari varsayilmistir.

Ikinci olarak yas etkinligi kavram iicret gelirine eklenmistir. Bu varsayim, ekonomi icin bir denge
ticreti veri iken, tiiketicinin gerceklesen {icret gelirinin yasa gore degistigi fikrini yansitmaktadir.
Verimlilikte degismelerin temsilcisi olan bu fenomen Tiirkiye ic¢in Cilasun (2009) ve Deger (2011)
tarafindan gozlemlenmistir. Dolayisiyla modele yas etkinlik endeksleri eklenmistir.

(Calisma yasaminin geri kalan donemlerinde 6zel sektor calisani su kisitla karsi kargiyadir:
Cg,t+g—1,priv+ ag+1,t+g, privS ( 1+ rt+g—1 )ag,t+g—1,priv+ ( 1_ Tt,priv) W[ , priv eg,t,priv (4)

Burada g=2,...,15 olacaktir. Varlik birikimlerinin artik getirisi, r,,_,, vardir. Emekli olununca

licret gelirinin yerini emekli maasi, pen,,, , ., ,alacakur:

Cg,t+g—1,priv+ ag+1,t+g,priv£(1+ rt+g—1)ag,t+g—1,priv+pent+g—l,priv (5)

Burada ise g=16,...,29 olacaktir. Ve yasamin son donemi icin birakilan miras, , bir harcama kalemi
olacaktir:

C30,29 ,priv + be%o, t+29, priv S( 1+ r[+29> a30,t+29,priv + pent+29, priv (6)

Ozel sektordeki iicret kazanan tiiketici belirtilen biitce kisitlar altinda yasam boyu faydasim
maksimize eden tiiketim ve tasarruf dizileriyle birakilacak miras miktarini seger.

Kamu sektorii caliganlari

Kamu c¢alisanlarinin kurgusu 6zel sektdr calisanlarimin kurgusuna ¢ok benzemektedir. Ozel sektér
calisanlarinin iicret geliri piyasada belirlenen bir iicrete dayanirken kamu calisanlarinin iicret
gelirleri dissal olarak belirlenen bir kamu iicretine dayanmaktadir. Ayrica, kamu calisanlar1 5510
sayili kanun 4c maddesi veya eski sistemde Emekli Sandig1 baglaminda kapsamdadirlar. Temsili
kamu caligan tiiketicisinin faydasi su sekilde ifade edilebilir:

30 1= _ L/ —
U_Z ﬁgil o | L5 beq30,t+29,pub 1 7
- pub 1— pub y30,pub 1— ( )
g=1 7/]pub T/IPUb

Burada temel degisiklik tiiketici tiiriinii gosteren priv endeksinin pub olarak degistirilmesidir.
Yasamin ilk déneminde maddi kisit sdyledir:

Cl,t,pub+ a2,t+1,pubS ( 1- Tt,pub) Wt,pub el,t,pub (8)

Galigma yagami gelir kaynagi olarak ozel sektor tcreti, w, ,, , yerine kamu kesimi licretinin,

w geldigine dikkat ediniz. Caligma yasaminin devaminda su gegerlidir:

t,pub



Cg,t+g—1,pub+ag+1,t+g,pubS(1+rt+g—1) ag,t+g—l,pub+( 1- rt,pub) Wt,pubeg,t,pub (9)

Burada g=2....,15 olacaktir. Emeklilik emekli maasinin girisi ile farklilasir:

Cg,t+gfl,pub+ag+1,t+g,pubs ( ]‘+rt+g71) ag,t+g71,pub+pent+gfl,pub (10)

Burada ise g=16,....,29 olacaktir. Yasamin son déneminde birakilan miras bir harcama kalemi olarak
girer:

C3029, pubt Dq30 1429, pub = (1+rt+29) 30, +29, pub PEMN429, pub (11)

Yine, tiiketici veri kisitlar altinda faydasin1 maksimize edecek miras miktari ile tiiketim ve tasarruf
dizilerini sececektir.

Bagimsiz ¢alisanlar:

Modeldeki bagimsiz calisanlar esnaf ve zanaatkarlar gibi kendi hesabina caligsanlari icermektedir.
Bu kisiler 5510 sayili kanun 4b maddesi ile, eski haliyle Bag-Kur iizerinden kapsamdadirlar. Fayda
formiilasyonu baglaminda bu tiiketici de daha 6nce betimlenenler gibidir; dolayisiyla su fayda
yapisl benimsenmistir:

_ S Cl’_[:’f"d_l,,-nd— 1 5 beq;o_,:]zdzg,md_ 1
U—; B 1-n,, +ﬁi2nd ¥30,ind 1-1,, (12)
Bagimsiz calisanlarin tasvirindeki temel farklilik {icret gelirlerinin olmamasidir; yagsamlarindaki
kaynaklar varlik ilintili gelirler etrafinda hareket etmektedir. Bu yap1 Deger (2011)’in Tiirkiye
ekonomisindeki farkli gruplarin gelir kaynaklarina dair saptamalarina dayanmaktadir. Deger (2011)
esnaf ve zanaatkarlarin yok sayilabilecek kadar diisiik iicret gelirleri oldugunu ve ana gelir
kalemlerinin varlk ilintili gelirler oldugunu gézlemlemistir. Bunu yansitacak sekilde, bir yasindaki
bagimsiz ¢alisanin biitcesi su sekilde olusturulmustur:

Cl,t,pub+a2,t+1,pubSlnht (13)

Bu tiiketici grubunun yas 1 biitcesi hayata daha ©nceki nesillerden alinan miras, inh, ile
baslandigini ifade etmektedir. Yukarida belirtildigi {izere bu tercih mikro veri setlerinden yapilan
gozlemlere dayanmaktadir. Miras alma ve birakma mekanizmasi, ekonomide tiim tiiketiciler
tarafindan birakilan mirasin yeni dogan bagimsiz calisanlara dagitilmasi seklide ¢alismaktadir.
Dolayisiyla:

. Z _ beqsy i Ny, i
inht: 1:pr1v,pub,1n](<r (14)

1,t,ind

Hayat basindaki miras alimi veri iken, yasamin geri kalani varlik stokunun ve bu stokun ima ettigi
gelirlerin doniisimii ile finanse edilmektedir. Calisma yasaminin geri kalan dénemlerinde:

Cg i+g—1,ind T gs 1,t+g,ind5[ 1+r[+gfl(1 - Tt+gfl,ind)] Qg t+g—1,ind (15)



Burada g=2,...,15 olacaktir. Caligma hayatindaki harcamalar, sosyal giivenlik primi, 7, , ; .,
diigiildiikten sonra kalan varlik gelirleriyle finanse edilir. Bir kere daha, emeklilik ile emekli

maagslar1 devreye girer:
Cyg,t+g—1,ind T Age1,t4g, ind5(1 +rt+g—1) Qg c+g—1,indt PNy g1 ind (16)

Burada ¢g=16,...,29 olacaktir. Prim Odemelerinin artik olmadigina dikkat ediniz; emekli olan
tiikketicinin prim yiikiimliiliigii yoktur. Yasamin sonunda ise:

C3029,ina+ D€q30 1429, ind 5( 1 +rt+29)a30,t+29,ind+pent+ 29, ind (17)

Bir kere daha, tiiketici davramisinin karakterizasyonu biitge kisitlar1 altinda yasam boyu faydanin
maksimize edilmesine dayanir.

2.3 Uretim
Ekonominin iiretim tarafi élcege gore sabit getiri gosteren bir Cobb-Douglas teknolojisiyle iiretim
yapan bir firma tarafindan temsil edilmektedir:

Y, =K{(T,L,)"“ (18)

Burada I' digsal olarak tanimlanmis emek tasarruf edici (labor augmenting) teknolojiyi gosterir ve
su sekilde evrimlegir:

I,,,=06r, (19)

Burada 6 dissal teknoloji artisin1 gosterir. Devlet {iretimin bir kismini1 vergi, 1, olarak alir. Ayrica
firma isveren olarak sosyal giivenlik primleri 6demekle de yiikiimliidiir. Dolayisiyla firmanin kar
fonksiyonu sudur:

”t:(l_Tt)Yt_Wt(l"' Tt,e—priv>Lt_rth (20)

Burada Ticpriv 0zel sektdr isveren prim payin temsil etmektedir. Kar maksimizasyon probleminin
birinci diizey kosullar su standart sonugclar: verir:

rt:<1_"“—t)aK?71(rtLt)1ia (21)

1-7 . W
Wt:m—t(l_a)rth<rtLt) (22)

t,e—priv

2.4 Sosyal Giivenlik Kurumlari

Modeldeki sosyal giivenlik kurumlar1 Tiirkiye sosyal giivenlik sistemindeki parcali yapiy1 temsil
ederler. Parcalilig1 yansitabilmek icin ii¢ ayri sosyal giivenlik kurumunun oldugu varsayilmistir.
SSK 6zel sektér calisanlarini, ES kamu calisanlarin1 ve BK ise esnaf ve sanatkarlar1 kapsar. Bu
kurumlara dair denklemlerde bu kurumlar temsilen SSK, ES ve BK kisaltmalar1 kullanilmisgtir.



Emekli maaglari, emeklilik 6ncesi prim tahsilatina konu olan gelirine uygulanan bir baglama orani
ile hesaplanir. Bu, 6zel sektér ve kamu calisanlari icin emekli maasinin tiicret geliri {izerinden
hesaplandigini ima eder. Yani 6zel sektor calisanlar icin ¢ zamaninda emekli olan bir kisi i¢in
emekli maasi, pen v, $0yle hesaplanir:

pent, priv: rept—l B priveIS,t—l, priv Wt—l, priv (23)
Burada rep..i priv baglama oramdir. Kamu ¢alisanlari igin ise:
pent,pub: rept—l,pub elS,t—l,pub Wt—l,pub (24)

Bagimsiz calisanlar durumunda emekli maas: hesaplamasi varlik gelirine baghdir:

peng  ing=TeP: 1 ina"t-1%15,1-1,ind (25)

Sosyal giivenlik kurumlarn prim gelirleri ile emekli maaglarini 6derler. Digsal prim ve baglama
oranlar veri iken bu kurumlar aciklar verebilir. Bu aciklar da devlet tarafindan karsilanacaktir. Ozel
sektor calisanlarin kapsaya SSK kurumu igin:

15 30
Z ( Tt,priv+ rt,e—priv) Wt,priv eg,t,priv Ng,t,priv+D[,SSK: Z peng,t,pring,t,priv (26)
g=1 g=16

Denklemin sol tarafi gelirleri, tam olarak ifade edilirse 7., oraninda calisanlardan toplanan
primlerle ., oOraninda igverenlerden toplanan primleri temsil etmektedir. Agiklar D,ssx olarak
gosterilmistir. Denklemin sag tarafi emekli maasi harcamalaridir.

Kamu caligsanlarini kapsayan ES icin biitce benzesmektedir:

15 30

Z (Tt,pub+ tt,e—pub)‘/vt,pub eg,t,pubNg,t,pub+ Dt,ES: Z peng,t,pub Ng,t,pub (27)

g=1 g=16

Buradaki kavramsal farklilasma isverenin, dolayisiyla ilgili isveren primini 6deyenin, devlet
olmasidir. Son kurum BK bagimsiz calisanlar1 kapsamaktadir:

15 30
Z Tt,indrt ag,t,inng,t,ind+Dt,BK: z peng,t,ind Ng,t,ind (28)
g=1 g=16

Bu durumda dikkat edilmesi gereken, primlerin bagimsiz calisanlarin iicret disi gelirlerinden
alindigdir.

2.5 Devlet
Devlet iiretim siirecinden vergi alir ve yurt ici ve yurt disindan borglanir:

7,Y +BOR +BOR, , (29)
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Burada 1, devletin vergi oranini, BOR; yurt ici borclanmayi, ise BORf,, yurt disi bor¢lanmayi
gosterir. Bu gelir kalemleri su harcama kalemlerini finanse eder:

N +D ..+D. ..+D

t,BK t,ES t,SSK (30)

15
G.+r,DEB,+r, DEB, + (1+1

t,e—pub)w
g=1

t,pubeg,t, pub~" g,t,pub

Bu terimler sirasiyla sunlardir: Devletin mal ve hizmet alimlari, G yurt ici ve yurt dis1 borca
istinaden faiz 6demeleri, r.DEB; ve ryDEB;; isveren olarak devletin yaptigi {icret ve prim
odemeleri; ve son olarak devletin kapattig1 sosyal giivenlik kurum agiklari, D, gk, D;gs, D ssk,

2.6 Uluslararas1 Ekonomi

Uluslararasi akimlar icinde ithalat, M, ihracat, X, yurt disindan bor¢lanma BORy, ve dis aleme faiz
odemeleri, r;DEBy,, vardir. Ithalat milli gelirin bir orani, mpi, ile tammlanmisur: M, = mpi Y.
Dolayisiyla uluslararasi iktisadi akiglar soyle tammlidir:

M,r, ,DEB, =BOR, +X, (31)

thf.t

Basit cebirsel manipiilasyon ile sadece ticaret dengesinden olusan cari hesabin sermaye hesabina
denk geldigi, dolayisiyla 6demeler dengesinin daima dengede oldugu gosterilebilir.

2.7 Denge ve Kalibrasyon
Denge su sekilde tanimhidir:
» Tiiketiciler biitce kisitlar1 altinda yasam boyu faydalarini maksimize edecek tiiketim ve
tasarruf dizileriyle miras miktarlarim secerler.
* Firmalar karlarin1 maksimize edecek sermaye ve is giicli miktarlarini secerler.
* Sosyal giivenlik kurum biitceleri devlet tarafindan kapatilan agiklar verirler.
* Devlet biitceyi dengeleyen bir vergi orani seger.
s giicii, varlik ve mal piyasalar1 dengededir.

Mal ve is giicli piyasasi dengeleri aciktir. Varlik piyasasina gelince; temsili tiiketici tasarruf yaparak
varlik biriktirir. Tasarruf devlet bor¢clanma araglar1 veya sermaye stoku {izerinde haklar satin alarak
gerceklesir. Dolayisiyla, varlik stokunu A, olarak gosterirsek, A, = K; + DEB, olur. Veya, stok yerine
akim terimleri kullanilirsa, yatirim icin su yazilabilir: Ii=K;:-K; = A¢+1-A; + DEB.+;-DEB, = S-BOR..
Bir basglangi¢ varlik stoku ve devletin bor¢lanma dizisi veri iken sermaye stoku tiiketicilerin tasarruf
kararlariyla belirlenir.

11



Tablo 1: Kalibre Edilen Parametreler

Tercih Parametreleri

Fayda indirgeme parametresi, BK kapsaminda bagimsiz ¢alisan (Bina) 0.9871
Fayda indirgeme parametresi, ES kapsaminda kamu ¢alisani (Bpu) 0.9989
Fayda indirgeme parametresi, SSK kapsaminda 6zel sektor ¢alisant (Bpriv) 1.0051
Riskten kaginma parametresi, BK kapsaminda bagimsiz ¢alisan (ina) 1.1
Riskten kacinma parametresi, ES kapsaminda kamu calisani (1pu) 1.0
Riskten kacinma parametresi, SSK kapsaminda 6zel sektor ¢alisani (npriv) 1.0
Faydada mirasin agirhigl, BK kapsaminda bagimsiz ¢alisan (Yina) 9.8096
Faydada mirasin agirligi, ES kapsaminda kamu calisani (Ypuw) 0.4374
Faydada mirasin agirhigl, SSK kapsaminda 6zel sektor calisani (Ypriv) 0.7086
BK kapsaminda bagimsiz ¢alisanin biraktig1 miras (beqina) 650
ES kapsaminda kamu ¢alisaninin biraktig1 miras (beqpu) 53
SSK kapsaminda 6zel sektor ¢calisaninin biraktigi miras (beqpsiv) 47
Sosyal Giivenlik Parametreleri

BK prim oram (calisan) (Tina) 0.0487
ES prim orani (galisan) (Tpuw) 0.0415
SSK prim oram (galisan) (Tpv) 0.0802
ES prim orani (isveren) (Te-pub) 0.0553
SSK prim oram (isveren) (Te-priv) 0.0974
BK baglama orani (repind) 0.1127
ES baglama orani (repyuw) 0.3077
SSK baglama orani (reppriv) 0.5078
Dider parametreler

Sermaye pay1 (Q) 0.7230
Marjinal ithalat egilimi 0.29

Kaynak: Yazarin hesaplamalari. Kalibrasyon detaylari metin icinde verilmistir.
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Model 2007 yih Tiirkiye ekonomisine bir SHM (Sosyal Hesaplar Matrisi) araciligiyla kalibre
edilmistir. SHM bir ekonomideki tiim aktorlerin gelir ve giderlerinin kaydim tutan bir kare matristir.
Ornegin bir SHM’de tiiketicileri temsil eden hesapta satir tiiketici gelir kalemlerini takip ederken
ilgili siitun tiiketici harcamalarinin dagihmini gosterecektir. Tiiketiciler tiim gelirlerini harcadiklar
icin tiiketici hesabinin satir ve siitun toplami esit olmalhidir. SHM ingast ile ilgili genel bilgi, Tiirkiye
uygulama odagiyla birlikte, Erten (2009)’da bulunabilir.

Bu yap1 denge kavramiyla uyumlu bir veri tabani sunar. Kurgulanan modelin matematiksel yapisi
kullamlarak modelin parametrelerinin degerlerini hesaplamak miimkiindiir. Ornegin modelde
tilkketimin, C, su sekilde belirlendigini diisiinelim: C = mpc.Y. Burada mpc marjinal tiiketim egilimi
ve Y gelirdir. Bir SHM tiiketim harcamalar1 ve gelir bilgisini sayisal olarak icerecektir. Dolayisiyla
marjinal tiiketim egilimi mpc=C/Y olarak hesaplanabilir. Kurulmus model i¢in bir SHM kurulmus
ve bu matris model parametrelerini hesaplamak i¢in kullanilmistir.

Model 2007 yili icin derlenmis bir SHM ile kalibre edilmistir. Y1l tercihinin iki nedeni vardir. ilk
olarak, incelenen politika degisikligi 2008’de yiiriirliige girmistir. Dolayisiyla modeli 2007
sonrasinda bir yila kalibre etmek sokun etkisini kalibrasyon siirecine sokacakir. ikinci olarak 2008
veya takip eden yillar 2008-2009 krizi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek aktor davranisi bozulmalarina
maruz kalacaktir. Yeyati ve Williams (2012) yiikselen piyasalarin kiiresel piyasalardan 2000’lerde
ayristigina dair deliller sunarlar. Krizin gelisen ekonomilere yayilmasinin bir gecikmeyle
gerceklestigi ve 2008 sonbaharinda Lehman Brothers iflasinin buy baglamda bir kirilma noktasi
olduguna dair deliller de mevcuttur (Naude, 2009:8; Dooley ve Hutchison, 2009; Kéksal ve Orhan,
2013; DDimitriou Kenourgios ve Simos, 2013; Mensi, Hammoudeh, Nguyen ve Kang, 2016).
Dolayisiyla, krizin veriler {izerindeki potansiyel etkisinden kacinmak i¢in 2007°nin kalibrasyon igin
tercih edilmesi daha uygundur. Kalibrasyona dayanarak benimsenen parametre degerleri Tablo 1’de
sunulmustur.

Demografik dinamikler toplam kayith niifusu ve kayith niifus icinde BK, ES ve SSK paylarim
yansitacak sekilde kalibre edilmisti. TUIK’in 2025’e kadar olan niifus projeksiyonlar:
kullamlmistir. 2025 yilindan sonra ise yas bir grubunun biiyiimesi birim (1) olarak sabitlenmistir.
Bu varsayimlar Tiirkiye ekonomisi icin yaglanma fenomenini replike etmektedir.

Yas etkinlik endeksinin kalibrasyonu i¢in Deaton (1985) yaklagimi kullanilarak bir yalanci panel
(pseudo panel) veri seti 2003-2005 Hanehalk: Biitce Anketleri’nden insa edilmistir. Fitzenberger
(2002)’yi takip ederek bir yas polinomu ve dogum tarihi gruplan kukla degiskenleri kullanilarak
ticret geliri lizerinde yas etkileri ayristirllmistir.

3. SIMULASYON ANALIiZi

Tiirkiye verilerine kalibrasyonu takiben, modelin hem duragan denge hem de gecis dinamiklerinin
sayisal coziimii Matlab’da Gauss-Seidel tiirii bir algoritma ile gerceklestirilmistir. Algoritma
modelde bir degiskenin sayisal degerini varsayarak baslar. Varsayilan degerle modelin sayisal
coziimii gerceklestirilir ve elde edilen sonuglar ile yapilan varsayim karsilagtirilir. Eger hesaplanan
deger varsayllan degere egsitse veya birbirlerinin komsuluklarinda iseler model ¢6ziimii
tamamlanmistir ve bulgular raporlanir. Aksi durumda tahmin giincellenir ve algoritma yakinsama
elde edilene kadar tekrar edilir. Calismada sermayenin zaman patikasi tahmin edilerek baglanmistir.
Tahmin veri iken modelin sayisal ¢Oziimii yapilmistir. Modelin ¢oziimii tiiketicinin tasarruf
davranisini, dolayisiyla da sermaye stokunun ¢6ziimiinii icerir. Eger sermaye stokunun zaman seyri
icin elde edilen degerler tahmin edilenlere esit ise algoritma duracaktir. Aksi durumda ilk yapilan
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tahmin degistirilir ve tahmin edilen sermaye stokuyla hesaplanan stok yakinsayana kadar algoritma
tekrarlanir.

Yapilan analiz baglama ve prim oranlarindaki degisikliklerin tiiketici ve sosyal giivenlik sisteminin
siirdiiriilebilirligine etkilerine odaklanmaktadr. ilgilenilen parametrelere uygulanan sokun mantig1,
yeni kanunlarla ima edilen parametre degeri degisikliklerine dayanmaktadir. Bu oranlar Tablo 2/de
sunulmustur. Tablo BK iiyeleri i¢in yeni baglama oranlarinin eski degerin %80’i oldugunu
gostermektedir; yani oran %Z20 azaltlmistir. Katki oranlari da eski degerlerinin %81’ine
diigmiislerdir. SSK kapsaminda olan 6zel sektor calisanlari icin prim oranlari degismemistir;
dolayisiyla tablodaki ilgili oranlar birim degerde sabitlenmistir.

Reformun parametrik dogasi, sosyal giivenlik kurumlarinca kapsanan tiim bireyler icin baglama
oranlarinin diistiigiinii géstermektedir. Yani daha diisiik baglama oranlari, dolayisiyla da daha diisiik
emekli maaglar1 ile reform sistemin harcamalarim disiirmektedir. Bu sistemin finansal
siirdiiriilebilirligini arttirmak icin atilmis ciddi bir adimdir. Fakat prim oranlarindaki diisiis,
gelirlerde de diisiis olacagini ima etmektedir. Siirdiiriilebilirlik baglaminda net etki belirsizdir.
Yaslanan niifus olgusu analizi daha da karmasiklastirmaktadir. Dolayisiyla genel denge tiirii bir
analizin gerekliligi aciktir.

Tablo 2: Reform sonrasi parametre degerleri ile reform 6ncesi parametre degerlerinin orani
BK ES SSK
(bagimsiz calisan)  (kamu calisani) (6zel sektdr calisani)
Baglama orani 0.80 0.75 0.80
Prim orani 0.81 0.93 1.00
(calisan)
Prim oram NA 0.85 1.00
(isveren)
Kaynak: Yazarin derlemesidir. Reform &ncesi degerler 1479, 5434 ve 506 sayili kanunlardan alinmistir.
Reform sonras1 degerler 5510 ve 5754 sayili kanunlardan alinmigtir. Baglama oranlar1 30 yillik aktif katilim
icin hesaplanmistir. NA: Uygulanamaz (Not Applicable).

Model simiilasyonlarinin yaslanan niifus varsayimi altinda yapildigina dikkat edilmelidir. Yani,
model yeni duragan dengeye ilerlerken altta yaslanan niifus varsayimi daima korunmustur. Sadece
yaslanan niifusun oldugu ama reformun yapilmadigi durum icin yapilan simiilasyonlar finansal
stirdiiriilebilirlik sorununun derinlestigini gostermistir; fakat bulgular burada rapor edilmemistir.

Parametre degisiklikleri yaslanan niifusa ek soklar olarak tanimlanmistir. Takip eden kisimlarda
sonuclarin degerlendirilmesi deney patikasi (experiment path) ile temel patika (benchmark path)
arasinda karsilastirmalar iizerine oturmaktadir. Dolayisiyla rapor edilen degerler bir degerinin
etrafinda yer alacaktir. Birden biiyiik herhangi bir deger, yeni parametre kiimesi (reform) ile bir
ylikselme oldugu anlamina gelir ve tersi de dogrudur. Bu veri iken ilk olarak finansal
stirdiiriilebilirlik iizerine etkiyi inceleyecegiz. Sonra da reformun tiiketici refahi etkisini sunacagiz.

3.1 Finansal Siirdiirilebilirlik Etkisi

Yukarida belirtildigi {izere, parametre degisikliklerinin finansal siirdiiriilebilirlik {izerine etkileri net
degildir. Fakat resim sayisal simiilasyonlarla netlesmektedir. Sekil 2 tiim kurumlar icin aciklarin
deney patikasi degerleri ile temel patika (reformun olmadigi patika) degerlerinin oranlarini
gostermektedir. Zaman kavrami x ekseninde gosterilmekte olup model zamanlarina karsilik
gelmektedir. Zamanin kalibrasyon yil1 olan 2007’den gelecege uzandig diisiiniilebilir.
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Sekil 2: Sosyal giivenlik aciklari, deney patikasinin temel patikaya orani
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Kaynak: Yazarin hesaplamalari.

Aciklarin sok nedeniyle ilk basta yiikseldigi aciktir ve reform kisa vadede finansal siirdiiriilebilirlik
sorununu derinlestirmektedir. Reform olmamasi durumuna gore BK aciklar1 neredeyse %20, ES
aciklari ise neredeyse %10 artmaktadir. Sistem toplam a¢ig1 reformun olmadig: temel patikaya gore
basta %10 artmaktadir. Aciklarda diismeler daha ileride gerceklesmektedir; dolayisiyla, finansal
siirdiiriilebilirlik baglaminda gerceklesecek iyilesmelerin orta ve uzun vadede ortaya c¢ikmasi
beklenmelidir.

Baslangicta ortaya c¢ikan olumsuz etkinin neden nedir? Reformun tasariminda bir hata oldugu
diisiiniilmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin giderlerini azaltmak icin baglama oranlar
diigiirtilmiistiir. Fakat prim oranlar1 da diisiiriilmiistii. Reform aninda prim oranlarindaki diisiis
sistemin gelirlerini diislirir ama harcamalar diismemektedir. Bunun nedeni, reform aninda
reformdan 6nce goreceli olarak yiiksek maaglarla emekli olmus bireylerin olmasidir. Bu kisiler
goreceli olarak yiliksek emekli maaslarina hak kazanmiglardir ve maaslar1 azaltilan baglama
oranlarina bagh olarak diismeyecektir. Yeni baglama oranlar1 reformdan sonra emekli olacaklar icin
gecerlidir. Dolayisiyla reform yiiksek emekli maasi olan bir grup yaratarak sosyal giivenlik
sisteminin harcamalarinin diismesine engel olur. Ancak reformdan ©&nce emekli olan bireyler
ekonomiden ciktikca aciklarda diismeler gerceklesir. Dolayisiyla reform, sistem aciklarinin kisa
vadede agirlagmasinin 6niine gecmek icin, prim oranm diisiislerinde gecikmeler (zamana yayilma)
icermeliydi.

3.2 Tiiketiciler Etkisi

Tiiketicilerin (bu tiir modellerde) yasam boyunca gosterdikleri kambur davranis profili niteliksel
olarak reformdan etkilenmemektedir. Yine de reformun hemen ardindan son derece ollumsu8z
etkiler gozlemlenmektedir. Bu olumsuzluklar 6zellikle reform aninda emeklilige yakin olan bireyler
tarafindan yasanmaktadir. Bu tiiketiciler, aralarinda baglama orani1 da olan bir grup parametre
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degerini veri alarak yagamlarini planlamiglardir. Fakat emekli olma zamani, yani model yasiyla 15.
yas, gelince tiiketiciler baglama oranlarinda beklemedikleri bir sokla karsilasirlar. Yeni oranlar
diisiik emekli maaslar1 ve dolayisiyla diisiik emeklilik geliri ima eder. En basit iktisadi terimlerle, bu
tiiketicilerin biitce kiimeleri daralmistir. Daralmis biitce kiimeleri veri bir tiiketim profilini
siirdiirmeye yeterli degildir. Bu nedenle reform aninda emekli olmak iizere olan tiiketiciler,
reformun olmadigi temel senaryoyla karsilastirilirsa, yasamlarimin kalam icin  tiiketimlerini
diigiirmek zorunda kalirlar.

Bu olumsuz etki emeklilige yakin tiiketiciler icin o6zellikle belirgindir. Yasamin daha erken
asamalarinda olanlar icin yeni baglama oranlarina ve bunlarin ima ettigi diisiik emekli maaglarina
gore tasarruf profilini degistirerek uyum saglamak icin yeterli zaman vardir. Bu sebeple
yasamlarinda goreceli olarak emeklilikten uzak olanlar reformdan daha az etkilenirler. Belirtilen
etkiler reformdan ©nce emekli olan bireylerde gozlemlenmez, ¢linkii onlar reformdan once
sabitlenmis bir emekli maasini almaktadirlar.

SONUC

Bu calisma Tiirkiye’de 2008 sosyal giivenlik reformunun bir analizini yapmaktadir. Analiz bir
dinamik genel denge modeli etrafina oturtulmus olan bir OLG (ardisik nesiller) modeline
dayanmaktadir. Analiz reformda 6nemli bir tasarim hatasini ima etmektedir: baglama ve prim
oranlarinin esanl indirilmesi Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminin finansal siirdiiriilebilirlik sorununu
hafifletmemektedir. Aksine, aciklar kisa vadede artmakta ve ancak orta ve uzun vadede
diismektedirler.

Modelce 6ngoriilen bu olumsuz etki verilerle de desteklenmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu Aylik
Istatistik Biiltenleri’nin Mali Istatistikler kismindaki verilere gére devlet biitcesinden sisteme
yapilan transferler milli gelirin %4 ve %5’i arasinda seyretmektedir. Oran yeni milli gelir serisi ile
%3-%4 araligina diismektedir. Fakat yeni serilerle de oran 2016 ile birlikte %4’e yiikselmektedir.
Eger reformun sosyal giivenlik sisteminin agiklar {izerinde olumlu bir etkisi olacaksa, bu etkiler
halen verilerde gézlemlenmemistir.

Diger bir bulgu reform aninda emeklilige yakin olan tiiketiciler {izerinde olumsuz etkiler oldugudur.
Bu olumsuzluk diisiik baglama oranlarindan kaynaklanan diisiik emekli maaglarinin sonucudur.
Emekli maasi diisiisleri tasarrufu arttirir; bu, yasam tiiketim profilini korumaya calisan tiiketicilerin
tepkisel bir davramsidir. Fakat tasarruftaki artis verilere yansimamaktadir. Hatta aksine, Kalkinma
Bakanligi Sosyal ve Ekonomik Gostergeler cercevesindeki tasarruf verilerine gére® milli gelirin
pay1 olarak 6zel tasarruflar 1990larin sonundan 2010’larin ortalarina diismektedirler.

Bu tiiketici miyoplugunun, yani tiiketicilerin uzun vadeyi planlayamamasi olgusunun bir yansimasi
olarak alinabilir. Yeterli emeklilik gelirini temin etmek icin destekleyici bir tasarruf sistemi
gereklidir. Bu cercevede ileri yas yoksullugunu engellemek icin zorunlu bireysel emeklilik
planlarinin devreye sokulmasi énemli bir destekleyici politika olarak goriilebilir. Ozellestirilmis bir
sistemin Tirkiye’nin dagitim esash kamu sistemi ile nasil etkilesecegi ise arastirilmasi gereken bir
noktadir.

3 Bu veri Kalkinma Bakanlig sitesinden edinilebilir. Adres: https://goo.gl/Wcc-6vA Erisim Tarihi: Mart 20, 2018.
Belirtilen tasarruf verisi i¢in bakimz Tablo 2.6.
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